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PEC da Seguranca Publica

O que o Congresso aprovou, o que muda e o que ainda depende de lei

Camara aprovou
04/03/2026
487 e 461 votos favoraveis, nos dois turnos

Senado aprovou
03/11/2026
73 e 75 votos favoraveis, nenhum contrario

Promulgacao
Sem data
Fase em que a emenda entra em vigor

Em resumo

0 QUE E

APEC 18/2025 altera a Constituicao e
inclui nela o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), para
atuacdo conjunta de todos os entes.

ART. 144-A

O SUSP, eixo da
PEC

Ja existe em lei (Lei 13.675/2018). Com
a PEC, passa a ter previsao na
Constituicao, para dar eficiéncia a
prevencao, a investigacdo, ao
processo e a execuc¢ao penal, em
cooperacao entre os entes.

O que mais muda

QUANDO VALE

Ainda nao esta em vigor. Foi aprovada
pelas duas Casas do Congresso e
aguarda promulgacao.

MAIORIDADE PENAL

Nao muda. O tema foi separado e segue
em outras propostas, as PECs 19 e 20 de
2026.

» Como funciona: forcas-tarefa entre 6rgaos e governos, com possivel
participacdo do Ministério Publico; sistemas interligados; troca de
informacdes e provas. Os atos da forca-tarefa valem em todo o territério em

que ela atuar.

o Termo circunstanciado: todos os 6rgaos de seguranca poderao registrar
infracGes de menor potencial ofensivo e encaminha-las direto ao Judiciario,
por sistema eletronico, na forma da lei (art. 144, § 15, 1). O alcance para as
guardas municipais, fora do rol do art. 144, dependera da lei.

» 0 que a lei ainda vai definir: planejamento pactuado, registro simplificado
de infragdes de menor potencial ofensivo, compra de material militar, uso e
compartilhamento de dados, tecnologias e prote¢do de agentes,

colaboradores e familiares.

» Dever de todos: cooperar, na forma da lei, com a prevencao e a fiscalizacado

da seguranca publica.

Crime organizado
ART. 5°, XLVI-A

A lei definira as atividades de fac¢oes e
milicias e san¢des mais duras: seguranca
maxima, restricdo ou vedagdo de
progressao de regime e perda de bens
sem indenizacdo. Depende de lei.

Vitimas

ART. 5°, LXXX

A Constituicao passa a garantir protecao,
informacao, assisténcia, acesso a justica e
participacao no processo penal,
especialmente as mulheres.

Policias municipais
ART. 144, § 8°-A

Os Municipios poderao criar policias de
natureza civil, para policiamento
ostensivo e comunitario, se cumprirem
requisitos. Veja no verso.

Dinheiro para a seguranca
ADCT, ARTS. 139 E 140

Os fundos de seguranca e penitenciario
ganham nova fonte, 10% do superavit do
Fundo Social, e repasse obrigatério a
Estados e DF. Veja no verso.

Sistema penal
ART. 144-B

O Sistema de Politicas Penais retine
custddia, disciplina e reintegracao social.
Cada governo, por sua policia penal, aloca
e transfere presos por critérios técnicos e
legais.
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Policias federais
ART. 144, §§ 1° E 2°

A Policia Federal apura crimes
interestaduais ou internacionais, como os
de facgBes e milicias, sem excluir as
policias estaduais e o MP. A Policia
Rodoviaria Federal passa a atuar em
ferrovias e hidrovias federais.
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Rio Claro e os Municipios

Para criar uma policia municipal

» Ter receita prépria capaz de manter a corporagao

o Cumprir a lei das guardas municipais, se ja houver guarda

e Formar os profissionais pelos parametros nacionais

o Pactuar aintegracdo das acoes e ter acreditacdo periddica do
conselho estadual

» Prover o quadro por concurso e pela transformacao de cargos
da guarda que atender as exigéncias

PEC da Seguranca Publica Municipios, fundos, maioridade penal e mobilidade

Pontos para o Municipio acompanhar
o Acriagdo nao é automatica: depende de decisdo local e dos

requisitos

Guardas e policias municipais sujeitas ao controle externo do
Ministério Publico

Municipio com guarda ou policia deve instituir ouvidoria com
autonomia

Cada ente instituirad conselho consultivo de seguranca e

definird politica e plano

» Vedados dois 6rgaos municipais de seguranca com atribuicoes
sobrepostas

Fundos: regras e condicionantes

Fundo Social Fundos federais Repasse
10% do superavit, em trés etapas > Fundo Nacional de Seguranca Publica e > 50% a Estados e DF, obrigatério e sem
anuais, de 2027 a 2029 Fundo Penitenciario Nacional convénio. Municipios podem receber, na

forma da lei

Condicionantes das leis atuais

e Fundo de seguranca (Lei 13.756/2018, art. 8°): Estados e DF
precisam de conselho e fundo em funcionamento, plano de
seguranca, plano contra a violéncia a mulher, critérios de
promocao, envio de dados aos sistemas nacionais e limite de
profissionais fora das corporagdes. O recurso ndo pode pagar
pessoal

O que a PEC determina

» Repasse: no fundo penitenciario, excluem-se as despesas do
6rgdo federal da politica penitenciaria

» Protecdo: proibido limitar o gasto, salvo frustracdo de
arrecadacao; alocar em reserva de contingéncia; ou transferir
ao Tesouro. O saldo fica no fundo

» Desvinculagdo: as receitas desses fundos ficam fora da . o o
desvinculaco de receitas da Unido (ADCT, art. 76) o Fundo penitenciario (LC 79/1994, art. 3°-A): fundo préprio e

6rgdo gestor, planos, habilitacdo e relatério anual aprovado.

» Municipios: a PEC ndo lhes garante repasse obrigatério ; .
Estados e DF também precisam de conselho

A PEC ndo trata dessas condigdes. As leis podem ser ajustadas depois
dela.

Maioridade penal: o que esta em jogo

Texto Situacao O que prevé

Regra atual, art. 228  Em vigor Menores de 18 anos seguem a legislacdo especial, ndo o Cddigo Penal.

PEC 20/2026 Em tramitacdo 16 anos s6 para crimes formalmente hediondos; nos demais, 18 anos.

PEC 19/2026 Em tramitacao 16 anos como regra; 14 anos para hediondos, tortura, tréfico, terrorismo, organizagao e

associagao criminosa e outros definidos em lei.

As duas propostas tramitam juntas e ndo foram votadas. Parte da doutrina vé o art. 228 como clausula pétrea, que ndo pode ser reduzida por
emenda; o Supremo Tribunal Federal podera ser chamado a decidir.

Transito e mobilidade Pontos de atencio

« Direitos politicos: a prisdo proviséria suspende os direitos politicos
durante o recolhimento (art. 15, Ill-A). A regra deve gerar debate sobre a
presuncdo de inocéncia.

Agentes de transito ndo entraram na lista de
6rgdos de seguranca. A proposta foi rejeitada
nesta PEC, e o tema segue na PEC 37/2022,
pendente na Camara. Pelo parecer do relator no » Texto alterado pelo Senado: foram acrescentados trechos que a
Senado, a categoria ja integra o SUSP na pratica, Camara ndo votou, como o uso dos fundos em operagoes de garantia da
e a seguranca viaria continua no art. 144,§ 10. A lei e da ordem. Como a Constitui¢do exige aprovagao pelas duas Casas,
Policia Rodoviaria Federal passa a atuar também esse ponto pode ser questionado.

em ferrovias e hidrovias federais. + Regulamentagio: grande parte das mudancas s6 terd efeito depois das
leis que a PEC prevé.

Situagdo em 6 de novembro de 2026, com base no Parecer n® 214/2026-PLEN do Senado Federal. Vale o texto a ser publicado no Diario Oficial da Unido. Material
informativo, que ndo substitui orientacdo juridica. Tramitacdo: www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172997
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